Fotovoltaika v CR - otazky a odpovédi

Clanek ,Fotovoltaika v CR — novinky v ob-
lasti legislativy (viz Svétlo 4/2010) vyvolal
u nasich ctendii mnoho_formdlnich i nefor-
mdlnich otdzek a komentdri, zvldsté kdyz se
z fotovoltaiky a jeji statni podpory nyni stdvd
jaksepatri ,horké“ téma. Fako seriozni odbor-
ny casopis se nemiiZeme — a nechceme — pri-
pojovat k medidini honbé za senzacemi, kterd
okolo tohoto problému panuje. Redakce Svét-
la se proto obrdtila na své spolupracovniky
Ing. Pavlu Slavikovou a Ing. Fakuba Slavi-
ka, MBA, kteri se na tomto clanku podileli,
aby odpovédéli na ty nejcastéjsi dotazy, které
v souvislosti s podporou fotovoltaiky zaznély.

Nejprve shriime situaci v dobé uzavérky
tohoto cisla

Jsou pfipravovany zmény v podpofe
OZE. Diskutuje se o nich zejména v sou-
vislosti s fotovoltaikou (FV). Sendtem
jiz prosla novela zakona o OZE, ktera
od 1. bfezna 2011 omezuje podporu vy-
roby elektfiny z FV pouze na elektfinu
z FV s instalovanym vykonem vyrobny
do 30 kWp, ktera je umisténa na stfesni
konstrukci nebo na obvodové zdi jedné
budovy spojené se zemi pevnym zakla-
dem, evidované v katastru nemovitosti.
Déle tato novela ukoncuje podporu elek-
tfiny z obnovitelnych zdroji v tzv. ostrov-
nim provozu, tedy vyroben elektfiny ne-
ptipojenych k elektriza¢ni soustavé CR.
Zminéna novela nyni jiz ¢eka jen na pod-
pis prezidenta.

Dne 8. listopadu snémovna schvalila
dalsi novelu zakona o OZE, kterd mimo
jiné zavadi pro elekttinu vyrobenou z FV
v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosin-
ce 2013 v zafizeni uvedeném do provozu
v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosin-
ce 2010 tzv. odvodovou dan. Vysi dané
novela stanovuje na 26 % v pripadé pod-
pory prostiednictvim povinného vykupu
ana28% v piipadé¢ podpory prostfednic-
tvim tzv. zeleného bonusu. Od dané¢ ma
byt podle navrhu novely zakona osvobo-
zena elektfina vyrobena z FV ve vyrobné
elektfiny s instalovanym vykonem vyrob-
ny do 30 kWp, ktera je umisténa na stfe$ni
konstrukci nebo obvodové zdi jedné bu-
dovy spojené se zemi pevnym zakladem,
evidované v katastru nemovitosti.

Na tyto zmény jsou velmi rozporné re-
akce. Pfedevsim na zavedeni odvodové
dané. Politici je prezentuji jako nezbyt-
né opatfeni pro zachovdani spottebitel-
skych cen elektfiny. Podnikatelé, zejmé-
na predkladatelé mensich projektt, je po-
vazuji za likvida¢ni a nahravajici velkym
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subjekttim, zejména CEZ. Pravnici hovoti
o hrozbach arbitrazi z diivodu ochrany in-
vestic. Energeticky regulaéni ttad (ERU)
tvrdi, Ze podobny vyvoj nebylo mozné oce-
kavat. Kazdy pfitom argumentuje riiznymi
hodnotami vykonu FV, ktery lze o¢ekavat
v provozu na konci roku 2010.

Nyni k ¢astym otazkam ctenaiti casopisu
Svétlo

Bylo mozné soucasny vyvoj ocekdavat?
Jsou politici obéti nepredvidatelného pod-
nikatelského prostredi? Nebo jsou naopak
podnikatelé obéti nevyrovnané politiky?

K odpovédi na tuto otdzku nam po-
muze strategicky management. Kazdy
produkt, tedy i fotovoltaicka zafizeni, ma
svtj zivotni cyklus — viz obr. 2:

— faze zavddéni; dodavatel je prikopni-
kem, ktery investuje do nového vyrob-
ku, ma tudiz malé — nebo zadné — zis-
ky, ale ma rovnéz malou konkurenci,

- faze ristu; prudky rozvoj prodeje, ale
téz konkurence, diky rastu trhu jsou
ceny a s nimi i zisky viceméné stabilni,

— fdze zralosti; trh je nasyceny, tempo
ristu zpomali, az za¢ne zvolna klesat,
konkurenéni boj se stupnuje,

— faze poklesu z divodu zastarani vyrob-
ku nebo silného konkuren¢niho boje,
mnoho firem odchézi z trhu,

— fdze omlazent; diky inovacim muzZe byt
vytvoren vylepSeny produkt a zivot-
ni cyklus se zac¢inad opakovat na nové
drovni.

Je zfejmé, ze statni podpora investic
do nového energetického zafizeni dava
smysl ve fazi zavadéni, kdy usnadni zi-
vot podnikateliim — prikopnikéim. Fo-

Obr. 1. Pocet jiz vyda-
nych licenci presdhl
1000 MW (ilustracni
obr.)

tovoltaicka zafizeni se vSak nyni nacha-
zeji ve fazi rastu a pomalu pfechazeji
do faze zralosti.

Vzdélany politik by mél védét, ze kaz-
da statni podpora deformuje prirozeny
zivotni cyklus produktu, a zasahovat by
do néj méla proto jen velmi citlivé, popft.
k tomu vytvofit potiebné mechanismy.
Napftiklad v Némecku nastavili podpo-
ru fotovoltaiky podobné jako v CR, ale
méli podle zakona moznost rychleji rea-
govat na realitu trhu. Autoii ¢eského za-
kona, ktery piedepisuje Energetickému
regula¢nimu tfadu zptsob stanoveni vyse
podpory obnovitelnych zdroji, vsak ne-
pocitali s tim, ze FV technologie se bu-
dou rychle vyvijet, a ndklady na pofize-
ni fotovoltaickych elektraren budou tu-
diz klesat. A vysoka vykupni cena, ktera
az do leto$niho roku (stanoveni cen pro
nové instalace v roce 2010) mohla byt me-
ziro¢né snizena maximalné o pét procent,
podporuje nadpriimérné zisky, kterymi je
zatiZena celkova cena za elektiinu.

Kazdy investor se rozhoduje sam,
za jakych podminek bude investovat,
a mél by pii tom uvazovat strategicky.
Podnikateli znalému véci by muselo byt
ziejmé, Ze statni podpora de facto prizi-
vujici rist prudce se rozvijejicich tech-
nologii odporuje zakladnim ekonomic-
kym zakonitostem a nemutze mit dlou-
hého trvani.

Kromé toho by v8ak pravni prostredi
v rozvinuté zemi, za niz se Cesko pova-
Zuje, mélo byt stabilni a pfedvidatelné.

Politik tedy nekvalifikované nasta-
vil pravidla a podnikatel je nepfedvida-
vé vyuzil. Nyni se tato pravidla narychlo
a s ramusem méni, coZ je prinejmensim

SVETLO 2010/6



ostuda. Jaké bude tato ostuda mit pravni
disledky, to jiz ponechme na pravnicich.

Co vedlo k takto specifikovanym zme-
ndm v legislativé? Proc je to kuprikladu
prdveé 26% dan?

Onéch 26 % je vlastné rozdil mezi za-
konem stanovenou minimalni patnactile-
tou prostou dobou navratnosti a realnou
navratnosti, ktera vychazi z vyse podpo-
ry, kterou ERU musel podle platného za-
kona nastavit pro rok 2009 a 2010. Neni
to tedy v pravém smyslu dan, ale spise
jakasi ptirazka v podobé¢, jakou za da-
nych okolnosti umoznuje pravni fad.
Tato dan ¢i ,,prirazka® je urcena k rych-
1é napravé nedostatkt v zakoné. Obdob-
né je to i s dal§imi konkrétnimi detaily
téchto zmén.

Proc se tolik navzdjem lisi prezentova-
né hodnoty ocekdavanych vykonii FV? Exis-
tuji v tomto sméru vibec néjaké seriozni
podklady?

Jediny autorizovany zdroj informaci
v tomto sméru neexistuje. Lze ale na mno-
hé usuzovat z porovnani poctu zadosti
o pfipojeni novych FV elektraren a na za-
kladé vydanych licenci a aktualné provo-
zovanych elektraren, které se lisi. V prvni
poloviné leto$niho roku byla spousta FV
elektraren rozestavénych a mnozstvi zpro-
voznénych elektraren do konce roku bylo
mozné jen odhadovat. Posledni informa-
ce k 8. 11. 2010 rikaji, Ze pocet jiz vyda-
nych licenci presahl 1 000 MW a o vyda-
ni dalsich licenci o souhrnném vykonu
téméf 600 MW bylo na ERU pozadéno.
Je tedy mozné predpokladat, ze do konce
tohoto roku bude dosazeno zprovoznéni
FV elektraren o celkovém vykonu piibliz-
né 1 800 MW.

Je ovSem samoziejmosti, ze vyrobci
nebo dalsi subjekty, kterym nova legis-
lativni dprava zkomplikuje Zivot nebo
podnikani, se snazi argumentovat jiny-
mi ¢isly — jejich vérohodnost necht po-
soudi kazdy zvlast.

cenou stranou mince viak je, Ze s timto
opatfenim se nechté ,,svezou® i malé sys-
témy koncipované od zacatku jako ost-
rovni, které na problémy v rozvodné siti
nemaji vliv, a za soucasny stav tedy ne-
nesou vinu.

zavadéni rust zralost

objem produkce

Obr. 2.
Zivotni
cyklus
produktu

omlazeni

pokles

Jakje to vlastné s ndrokem velkych elek-
traren na pripojenti k siti a proc byly z pod-
pory vylouceny ostrovni systémy?

Velké fotovoltaické elektrarny zpro-
voznéné po 1. bieznu 2011 jiz nebu-
dou podporovany. Podporu budou
mit po tomto datu tedy jen fotovoltaic-
ké elektrarny na budovach do vykonu
30 kWp.

Cilem vylouceni ostrovnich systémii
ma byt mimo jiné to, pfedejit spekulacim
s terminy pfipojeni velkych fotovoltaic-
kych elektraren. Elektrarna, kterd vi, ze
vcas nedosahne piipojeni k siti, by totiz
mohla nejprve ziskat podporu jako ost-
rovni systém v podobé zeleného bonusu
a k siti se ptipojit az dodate¢né. Odvra-

Proc je v souvislosti s novou legislativou
casto napaddn CEZjako pivwodce vsech poti%i?
CEZ jako vyrobce z OZE bude novou
legislativou ovlivnén stejné jako kteryko-
liv jiny vyrobce a investor. Ma vsak jiné
finanéni zdzemi nez drobny podnikatel.
Svou roli zde ale hraje i medilni psy-
chologie. Pro néktera média miize byt téz-
ké odolat, aby nepsala ,,na miru® éeské-
mu ¢tendfi ptibéhy o ,,z1ém*“ CEZ a ,hod-
ném® malém podnikateli. Inu, nezijeme
jen ve svété techniky.
Takze, mili kolegové a milé kolegyné,
rozum do hrsti a hodné $tésti!
Ing. Pavla Slavikovd,
Ing. Jakub Slavik, MBA
a redakce casopisu Svétlo
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