Novy zakon o odpadech

V ufednim véstniku EU byla 22. listopadu
2008 publikovana smérnice Evropského par-
lamentu a Rady ES ¢&. 98/2008 o odpadech
a o zruSeni nékterych smérnic — tzv. rdimcova
smérnice o odpadech (déle jen smérnice). Do
12. prosince 2010 maji ¢lenské staty prevzit
pozadavky smérnice do vnitrostatnich prav-
nich fadi. Nova smérnice nahrazuje nékolik
platnych pravnich pfedpist ES v oblasti na-
kladani s odpady, konkrétné smérnici 75/439/
/EHS o zneSkodnovani odpadnich olejd,
smérnici 91/689/EHS o nebezpec¢nych od-
padech a smérnici 2006/12/ES o odpadech.

Predkladanym névrhem nového zdkona
o odpadech dojde v plném rozsahu k na-
hrazeni platné pravni upravy, tj. zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné né-
kterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich
piedpisii. Uelem nového zdkona je zejmé-
na transpozice poZadavki vyplyvajicich ze
smérnice.

Platny zakon o odpadech byl jiz sedmnact-
krat novelizovén, predev§im z divodu po-
stupné transpozice poZadavkll vyplyvajicich
z dalSich pravnich predpist ES. Na zakladé
posouzeni novych pozadavkl vyplyvajicich
z nové smérnice o odpadech a v zajmu pre-
hlednosti pravni dpravy v této oblasti pfedlo-
Zilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)
nikoliv pouhou novelizaci platné pravni tipra-
vy, nybrz navrh zcela nového zdkona.

Zakladnim vécnym cilem navrhovaného
zdkona je motivace k dodrZovani odpovida-
jici hierarchie nakladani s odpady, zejména
snaha sniZit mnoZstvi odstraiiovanych odpa-
di, a naopak zvysit jejich materidlové vyu-
Zivani. Tomuto cili odpovidé nastaveni sys-
tému ekonomickych nastrojt, spocivajici ze-
jména v postupném navySovani poplatka za
vybrané zplsoby odstrafiovani odpadi. Za
ucelem zabranéni unikiim nezpoplatnéného
materidlu uklddaného na skladky se navrhu-
je zpoplatnit téZ ukladani odpadi jako tech-
nologického materialu.

V oblasti komundlniho odpadu se navrhu-
je zavedeni jediného systému platby za ko-
mundlni odpad, a to ve vysi odpovidajici na-
kladtim obci na svoz a odstranéni smésného
komunélniho odpadu. Navrhovana dprava by
méla ve vétsi mife motivovat k niZ$i produkci
netfidénych odpadtl a soucasné zamezit pro-
blémum a stiZnostem obcanil, ktefi by se moh-
li stat platci vice poplatkii zroven vzhledem
k vlastnictvi nemovitosti nebo trvalému ¢i pre-
chodnému pobytu v riznych obcich s riznymi
zpusoby platby za komunélni odpad.

V névaznosti na poZzadavek smérnice se
zavadi povinnost zpracovat programy pred-
chéazeni vzniku odpadu, které budou obsa-
hovat konkrétni opatfeni a cile k predchéze-
ni vzniku odpadl. Obce musi umoZnit svym
obcanim tfidit zédkladni druhotné suroviny

(papir, sklo, plast, kovy a ndpojové kartony).
Povinnost umoZnit shromaZdovani biologic-
ky rozloZitelného odpadu z domacnosti bude
prvni dva roky platit pouze pro ¢asti obce
s prevazujici zastavbou rodinnych domu.
Cast osmd, ktera upravuje problematiku
vybranych vyrobki, je v souladu se smérni-
ci zaloZena na koncepci rozsifené odpovéd-
nosti vyrobce za odpad vznikajici z jeho vy-
robkii. Vyrobce je povinen financovat ves-
keré ndklady spojené s odpadnimi vyrobky,
zejména jejich zpétny odbér a nasledné ma-
teridlové vyuziti, a to v takovém rozsahu, aby

bylo dosaZeno trovné zpétného odbéru a re-
cyklacnich cilt stanovenych pro jednotlivé
druhy vyrobkl zédkonem, popf. evropskymi
predpisy. Dochézi k vyznamné zméné v re-
Zimu zpétné odebranych vyrobkil. Zatimco
podle platné pravni Gpravy se pouZity vyro-
bek stava odpadem az ve chvili pfedani oso-
bé opravnéné k jeho vyuZiti nebo odstrané-
ni, podle tohoto ndvrhu se stdvd odpadem uz
okamZikem odevzdani ke zpé€tnému odbéru.

Névrh zékona dale usiluje o nastaveni
transparentnich pravidel v praxi kolektiv-
nich systémi v jednotlivych skupinach elek-
trozarizeni, které pro vyrobce elektrozatizeni
zajistuji plnéni zdkonem stanovenych povin-
nosti. Vyslovné se téZ piipousti piisobeni vice
kolektivnich systémt i v rdmci jedné skupiny
elektrozafizeni.

Ustanoveni upravujici skladkovéani odpa-
da se méni tak, aby bylo dosaZeno plné slu-
citelnosti se smérnici 1999/31/ES o sklad-
kach odpadt. Provoz skladky se rozdéluje
na tfi faze, pficemz kazda bude schvalovana
jako samostatné zafizeni. Souhlas k provozu
jednotlivych fazi provozu skladky bude kraj-
sky ufad vydavat aZ po provedeném vlast-
nim mistnim Setfeni. Nové bude provozo-
vatel skladky povinen sloZit finanéni rezer-

elektrotechnicka praxe

vu jesté pred zahdjenim provozu prvni faze
provozu skladky.

Vyznamnou zménou je i ustanoveni o zru-
Seni mobilnich zafizeni ke sbéru a vykupu od-
padd, které je dilezitym krokem proti mizeni
odpadi z evidence odpadl a proti zbytecné-
mu zatéZovani orgdnu vefejné spravy vel-
kym poctem rozhodnuti o souhlasu k provo-
zu té€chto mobilnich zafizeni.

Zavadi se centralni informacéni systém od-
padového hospodafstvi, ktery zfizuje, spravu-
je a provozuje MZP jako informacni systém
vefejné spravy. NavrZend koncepce vychazi
z dlouhodobého systematicky pripravované-
ho zaméru sledovani tdaji o produkci, zpl-
sobech nakldddni s odpady a obaly a uda-
jb o zafizeni.

Zmény nékterych definic reaguji na po-
tfebu zajisténi souladu s definicemi smérni-
ce 1 na praktické problémy. Jde mj. o pojmy
odstrafiovani a vyuZivani odpadd, jejichZ do-
savadni definice, zaloZené na netiplnych se-
znamech ¢innosti, vyvoldvaly cetné vykla-
dové problémy. Co se tyka klicové definice
odpadu, navrh zdkona stanovi (v souladu se
smérnici) podminky, za kterych neni nutné
povazovat véc za odpad, nybrz za vedlejsi
produkt, a kritéria, za kterych je mozné uznat,
Ze se odpad stal vyrobkem.

«Baterkovou novelu” podepsal prezident

Prezident Vaclav Klaus podepsal zédkon ze
dne 22. ¢ervence 2009, kterym se méni zdkon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né-
kterych dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjsich
predpist. Novela uklada ¢lenskym statim za-
jistit do roku 2012 sbér alespoii ¢tvrtiny ba-
terii a akumulatord. Do roku 2016 to pak méa
byt alespoii 45 %. Vyrobci budou noveé muset
zajistit na vlastni naklady zpracovani odpad-
nich baterii a akumulatora. Jejich spalovani
bude zakazano. Povinnosti vyrobct také bude
zajistit, aby se na kaZdé baterii s obsahem t&Z-
kych kovi objevil symbol pouZité chemikalie.
Sbérné dvory v obcich budou muset byt vyba-
veny na zpétny odbér pouZzitych akumulato-
. Novela také zpfisiiuje limity obsahu kad-
mia a rtuti pfi vyrobé baterii a akumulétoru.
Novela naopak rusi povinnost vyrobce predat
odbérateli technickou dokumentaci prokazuji-
ci splnéni poZadavkd pro uvedeni baterii nebo
akumulatort na trh. Soucasti novely je také
osvobozeni od ekologického poplatku pfi re-
gistraci starSiho ojetého auta pro vybrané mo-
toristy. Tykat se to ma napf. t€Zce zdravotné
postiZzenych osob nebo lidi, ktefi prevadéji
automobil kvuli dédictvi nebo vyporadavaji
majetek po rozvodu. Nové by také nemuseli
platit poplatek majitelé historickych vozidel
zapsanych ve zv1astnim registru.

[Tiskové materialy Verlag Dashofer.]
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