elektrotechnicka praxe

Uznavani odborné kvalifikace elektrotechnikui
po vstupu do Evropské unie

Uvod

Snaha o vstup do Evropské unie (EU) ne-
byla tkonem nékolika dnil nebo tydnu, ale
dlouhodobym procesem s fadou piipravnych
stadii. Projednavani problematiky souviseji-
ci s jednotlivymi obory, odvétvimi a specia-
lizacemi probihala v feSeni podle kapitol. Jiz
v dobé prvnich krokl a ptipravného obdo-
bi k pfistoupeni do EU probihala v urcitych
oblastech jedndni o harmonizaci dokumen-
th. V prvopocatku Slo o dokumenty pomérné
uzce zamétené jen na nékteré oblasti bézné-
ho Zivota, které postupné mélo zavrsit sjed-
noceni pravniho systému Evropy a nové pfi-
stupujicich statt.

Jednim z vyznamnych Ciniteltl pfi snaze
o vzdjemné uznavani kvalifikace a vytvore-
ni jednotnych podminek bylo hledisko, zda
zminénd ¢innost patii do regulované sféry
(obdoba vyhrazenych technickych zatfizeni),
nebo jde o volné podnikani uvadéné vétSinou
v naSich podminkéch jako volnd Zivnost. Pro
regulované ¢innosti jsou uplatiiovany v EU
dlouhodobé technické predpisy — tfedni do-
kumenty (fidici akty), které vydava Evropska
komise (EK). EK je jednim z hlavnich orga-
ni EU, ma monopol na zakonodarné inicia-
tivy a je sloZena z komisatii ¢lenskych zemi.
Nejdulezitéjsi fidici akty jsou:

O nafizeni ES — jsou zdvazna ihned po vy-
déni pro vSechny ¢leny EU a neni nutné je
transformovat do narodni legislativy,

O smérnice ES (direktivy) — vyZaduji zave-
deni do narodni legislativy tak, aby k urci-
tému dni byly ve vSech ¢lenskych stitech
uplatnény veskeré poZadavky téchto smér-
nic (fidi se jimi napt. poZadavky na vyrob-
ky apod.),

O rozhodnuti — jsou zdvazna jako celek pro
kazdého, kdo je v rozhodnuti uveden jako
adresat, jde obvykle o fidici akt pro vybra-
né subjekty (¢lenské zemé, podniky, popf.
konkrétni osoby),

O doporuceni — jsou zdvazna vzhledem k ci-
1im, nejsou predepsany prostiedky, ktery-
mi ma byt cilti dosaZeno,

O stanoviska — pouzivand institucemi spole-
¢enstvi, nemaji ale pravni silu zavazného
dokumentu,

O rezoluce —jsou dopliujicimi pravnimi akty,
které neupravuje zfizovaci smlouva.

Ze zminénych aktl jsou nejznaméjsi a nej-
vice uplatfiované smérnice — direktivy EU,
v naSich podminkéch natizeni vlady. Jako
technicky predpis zminénd nafizeni a smér-
nice obsahuji odvolani na technické normy

a také pozadavky na vyrobky a jejich prove-
deni. Otazka kvalifikace jako takové vychazi
z profesni odbornosti, z praxe pro konkrétni
¢innosti a z praxe pro fidici ¢innosti i schop-
nost vedeni, fizeni a rozhodovani.

Kratce o EU

Pripomenime, Ze EU byla ustavena ratifi-
kovanim smlouvy v roce 1993 v Maastrich-
tu. V dokumentech EU je mozné najit zkrat-
ky drivéjsich organizaci — Evropského hos-
podarského spolecenstvi (EHS) a Evropskych
spolecenstvi (ES), kterych je Evropskd unie
néslednickou organizaci. Dokumenty schva-
lené predchozimi spolecenstvimi jsou pouZi-
vény stale pod stejnym oznacenim, jaké mély
v dobé svého vzniku.

Uvnitf EU je jednim z cild, na jehoz zakla-
dé spolecenstvi vzniklo, volny pohyb zboZi,
sluZeb, kapitdlu a osob. Znamend to odstra-
néni prekazek, které volnému pohybu brani.
Za jednu z takovych prekédzek je povazovana
ruznorodost pravidel v jednotlivych statech
pro stejnou problematiku. Ceska republika
se podili na odstraniovéani pfekazek v podsta-
t& od roku 1990.

Odborna zpisobilost navazuje na trh pra-
covnich sil. Uvnitf EU principidlné plati svo-
bodny pohyb pracovnikid neboli zaméstnanci
mohou svobodné volit misto vykonu své pra-
ce v kterémkoliv ¢lenském staté (¢lanky 39,
43 a 49 smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi). Princip je ale ve vztahu k ob¢antim
pfistupujicich zemi modifikovan v tom smys-
lu, Ze ¢lenské staty mohou omezit pristup na
své pracovni trhy.

Aktivity pro vykon praci v ramci EU

V ramci integrace do EU byl v CR zfizen
Spole¢ny poradni vybor CR — EU, ve kterém
byli i pfedstavitelé Evropského hospodarské-
ho a socidlniho vyboru, zastupci zaméstna-
vatelll a zaméstnanct. Vyznamnd zde byla
¢innost Centra pro evropskou integraci hos-
podaiské komory CR. Aktivity tohoto centra
byly zaméfeny na podnikatelskou sféru, ale
také na oblast vzdélavaci, informacni, vy-
davatelskou a organizacni. Vysledkem bylo
vytvoreni sité informacnich mist pro podni-
katele, jejichZ prostfednictvim lze ziskat in-
formace pro vyrovnani se se zménami, které
pfinesl vstup do EU.

V zéleZitostech souvisejicich s elektro-
technikou jde predevsim o odstratiovani tech-
nickych ptrekdzek, které v kone¢né podo-

JUDr. Zbynék Urban, clen predstavenstva
Unie elektrotechnikii CR, poradenskd ¢innost

bé brani prikladné obchodu. Technické pie-
kazky se vSak nemusi tykat jen obchodu, ale
mohou hrat negativni roli pfi volném pohybu
pracovnikti na trhu. Odbornik, ktery se uchdzi
o misto v nékteré ze zemi EU, muze narazit
na jind pravidla, neZ na jakd je zvykly ze své
vlasti, a to muze byt diivodem jeho neprijeti
na volné pracovni misto.

Elektrotechnika ma pocétek odstrafiova-
ni prekdzek z doby dlouho pred uvaZovanim
o vstupu do EU, a to v oblasti normaliza-
ce. Nemalou mérou k tomu pfispiva od roku
1997 nase clenstvi v Evropském vyboru pro
normalizaci v elektrotechnice CENELEC.
Nékteré problémy stéle pretrvavaji a je moz-
né napf. pfipomenout snahu o jednotné feseni
zasuvek a vidlic nn, které probihd jiz od pa-
desatych let minulého stoleti, Zel nedspésné.
Uspéchem naopak skonéila snaha o jednotné
napéti distribucni sité, kde je v souCasnosti te-
oreticky sdruzené/fazové napéti stanoveno na
400/230 V v celé Evropé.

Pozadavky kvalifikace

V soucasnosti je mozné za jednu z preka-
Zek oznacit problematiku uznavani kvalifi-
kace. Zmeéna nastala vydanim zakona ¢. 18/
/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace
a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikd ¢len-
skych statd EU a nékterych prislusnikd ji-
nych statd a o zméné nékterych zédkont (za-
kon o uznavani odborné kvalifikace) ve zné-
ni zdkona ¢. 189/2008 Sb. Podle § 3 zdkona
se rozumi odbornou kvalifikaci zptsobilost
fyzické osoby k vykonu regulované ¢innosti.
Regulovanou ¢innosti (§ 3 pism. e) se rozu-
mi ¢innost, je-li jeji vykon v podobé zamys-
lené uchazeCem vyhrazen pravnimi predpisy
Clenského statu drziteli stanoveného dokla-
du o dosazené kvalifikaci. Uznavani odbor-
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né kvalifikace na zdkladé dokladu o dosaze-
né kvalifikaci je obsahem § 8. Stupné dokla-
di o dosazené kvalifikaci (pét stupiitt) uvadi
zakon v § 4.

Stupné dokladti o dosazené kvalifikaci

Jak jiz bylo zminéno, je v zdkon¢ uvede-
no celkem pét stupnu kvalifikace, které bli-
Ze popisuje § 4. Stru¢ny popis k jednotlivym
stupfitim je uveden v dal§im textu.

Nejvyssi, paty stupen kvalifikace odpo-
vida stfednimu vzdélani s maturitni zkou§-
kou nebo jemu na roven postavenému vzdé-
lani a absolvovéani dal§iho vice nez Ctyfle-
tého denniho studia na vysoké $kole nebo
instituci obdobné drovné. MiZe zde byt vy-
Zadovéna i dalsi pfiprava jako doplnék stu-
dia (§ 4 odst. 1).

Dosazeni ¢tvrtého stupné kvalifikace pred-
poklada stfedni vzdélani s maturitni zkouskou
nebo jemu na roveil postavenému vzdélani
a dalsi alespon tfileté, nejvyse Ctytleté studium
na vysoké Skole nebo instituci obdobné trov-
né. Navic miiZze byt vyZadovana dalsi pfiprava
jako dopln¢k studia (§ 4 odst. 2).

Dokladem o tfetim stupni kvalifikace je
ziskani stfedniho vzdélani s maturitni zkous§-
kou nebo jemu na roven postavené vzdélani
a dale jednoleté, ale kratsi nez tfileté denni
studium nebo jiné studium odpovidajici dél-
ky. MiZe byt popt. vyZadovana dalsi pfiprava
jako doplnék studia. Treti stupeil kvalifikace
muze ziskat uchazec také na zakladé absolvo-
vani vzdélavani a piipravy se zvlasStni struk-
turou uvedenych v seznamu vzdélavani vyda-
ném ve veéstniku ministerstva (§ 4 odst. 3).

Dokladem o dosazeni druhého stupné
kvalifikace je ukonceni stfedniho vzdélani. Je
vyZadovano absolvovéni dalsi pfipravy, ktera
neni soucasti pro dosaZeni kvalifikace tfetiho
az patého stupné nebo dalsi praxe jako dopl-
nék odborného vzdélavani (§ 4 odst. 4).

Kvalifikaci prvniho stupné je mozné do-
lozit na zdkladé absolvovani vzdélavaciho
kurzu nebo zkousky zpisobilosti, které ne-
jsou soucasti vzdélavani a pripravy pro kva-
lifikaci druhého aZ patého stupné. Pro kvalifi-
kaci prvniho stupné je vyZadovan vykon pied-
métné ¢innosti po dobu tif let na plny uvazek
nebo deset let na ¢astecny tvazek a ukonceni
zdkladniho nebo stfedniho vzdélani.

Uvedené pozadavky dokladi o odborné
kvalifikaci jsou struénym souhrnem, ktery za-
kon popisuje podrobnéji jako uznani kvalifi-
kace podle § 8.V § 10 jsou uvedena kompen-
zacni opatieni, na zakladé kterych mizZe byt
od uchazece vyzadovano absolvovani adap-
tacniho obdobi nebo sloZeni rozdilové zkous-
ky. Dal8i moZnosti uznani odborné kvalifika-
ce na zakladé jinych dokladli nezZ zminénych
v § 4 jsou obsazeny v ustanoveni § 17.

Uznavani odbornych kvalifikaci v ES

Smérnice Evropskych spolecenstvi 2005/
/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci uva-

di na seznamu I pfilohy IV, pro které ¢innosti

musi byt prokdzana praxe k uznani kvalifika-

ce (ptislusné ¢innost pfedem vykonavéana).

Pro elektrotechniku pfiloha uvadi tyto po-

Zadavky:

Pfiloha 1V — Cinnosti souvisejici s katego-

riemi odborné praxe podle ¢l. 17, 18 a 19 —

Seznam 1

0ddil 37 Elektrotechnika:

371 Vyroba elektrickych vodict a kabelu.

372 Vyroba motort, generatort, transformato-
rl, rozvadéct a obdobného vybaveni pro
dodavku elektrické energie.

373 Vyroba elektrického zafizeni pro pfimé
obchodni vyuZiti.

374 Vyroba telekomunika¢niho vybaveni,
elektromért, jinych méficich pristroju
a elektrického zdravotnického vybaveni.

375 Vyroba elektronického zafizeni, rozhla-
sovych a televiznich pfijimaci a elektro-
akustického zatizeni.

376 Vyroba elektrickych pfistroji pro do-
méacnosti.

377 Vyroba svitidel a osvétlovaci techniky.

378 Vyroba baterii a akumulatord.

379 Opravy, montaz a odborna technicka in-
stalace (instalace elektrického zafizeni).

Uznévani odborné kvalifikace
pro regulované innosti

Uznéni odborné kvalifikace pro vykon re-

gulované ¢innosti — elektrotechniky — uvadi

zakon v § 18 odst. 1 pism. a). Uznavaci or-
g4n uzna odbornou kvalifikaci, vykonaval-li
uchaze¢ pfedmétnou ¢innost v odvétvi uve-

deném v priloze IV, seznam I (smérnice o li-

beralizaci 64/429/EHS), v ¢lenském staté pi-

vodu, a to takto:

1) po dobu 6 po sobé jdoucich let jako OSVC
nebo ve vedoucim postavent,

2) po dobu 3 po sobé jdoucich let jako OSVC
nebo ve vedoucim postaveni, je-li drZite-
lem dokladu o nejméné tiiletém vzdélani
a pripravé, které jej odborné pripravuji pro
vykon pfedmétné ¢innosti v ¢lenském sta-
t& plivodu,

3) po dobu 4 po sobé jdoucich let jako OSVC
nebo ve vedoucim postaveni, je-li drZite-
lem dokladu o dosazené kvalifikaci a pro-
kaze-li nejméné dvouleté vzdélavani a pii-
pravu pro vykon pfedmétné ¢innosti ve sta-
té puvodu,

4) po dobu 3 po sobé jdoucich let jako OSVC,

prokaze-li Ze vykonéval pfedmétnou ¢in-

nost nejméné 5 let v pracovnépravnim
vztahu nebo

po dobu nejméné 5 po sobé jdoucich let ve

vedoucim postaveni, z toho nejméné 3 roky

v odborné funkci s odpovédnosti za nejméné

jedno oddéleni podniku, je-li drzitelem do-

kladu o dosazené kvalifikaci a potvrzujiciho
nejméné tiileté vzdélavani a piipravu pro vy-
kon prfedmétné Cinnosti ve staté ptivodu.

V pripadech pod body 1 a 4 nesmi byt vy-

kon ¢innosti ukoncen vice nez deset let pred

podanim zadosti podle § 22.
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Zavér

Rozhodovani o elektrickych zafizenich,
véetné vSech souvisejicich ¢innosti, jako je
konstrukce, zhotoveni, schvdleni, provoz a
udrzba, nelze ponechat jen na libovili obéa-
na. To neni upirdni prava na svobodné poci-
néni, ale ochrana pied vyrobky ohroZzujicimi
svym provedenim Zivoty a zdravi stejné jako
elektrické kieslo. Takovéto zafizeni vznikaji
Casto z diivodu ignorovani zasad bezpecnosti
vyrobku a pozadavkll bezpec¢nostnich predpi-
st ¢i norem. Pfecenovani vlastnich zkusenos-
ti a podcenovani realného rizika G¢ink elek-
trického proudu jsou rovnéZ velmi nebezpec-
né. Zména v ziskavani odborné zpisobilosti
zustava ke skodé véci nezodpovézenou otdz-
kou. Méla by byt vypracovana jasnd pravidla
k ziskani skute¢né odbornosti. Dosud pouZzi-
vany $kolsky pfistup a pamétové provéiova-
ni nejsou cestou vpied. Jako nejprijatelnéj-
$i je moZné oznacit pisobeni pracovnikd jen
v urcité oblasti elektrotechniky a podnét k tr-
valému dopliiovéani odbornych védomosti na-
vStévou vzdélavacich akci se zarucenou od-
bornou drovni.

Tento pfispévek byl predev§im zamé-
fen na elektrotechniku, ale vzhledem k je-
ji provazanosti s dal§imi odbornostmi neni
mozné ani zde vytvofit zcela presny souhrn
pozadavki vychdzejicich z potfebné urov-
né bezpecnosti, kvality prace a obsluhy, jeZ
nakonec ovliviiuji i trvanlivost a spolehli-
vost zafizeni. Vstupem do EU se stalo mno-
ho predpist tohoto spolecenstvi zavaznymi
a i odborna elektrotechnicka praxe by méla
tuto skute¢nost respektovat. Ze zdkona byly
vybréany jen ty ¢asti, které autor povazoval
za rozhodujici. BliZze nebyla zminéna hlava
VIII Docasny nebo pfileZitostny vykon regu-
lované ¢innosti na dzemi CR v ramci svobo-
dy poskytovani sluzeb. Stejné tak ¢ast dru-
ha zakona, ktera fesi problematiku 1ékatt
a zdravotnickych povoldni.

Zasady bezpecnych zarizeni sméfujici
k ochrané Zivota, zdravi, ochrané hospodar-
skych zvitat, majetku, pracovniho a Zivotniho
prostiedi jsou celkem jasné a nakonec i jed-
notné. Je vsak tieba najit cestu a postupy, kte-
ré zaru¢i skute¢nou ochranu vyjmenovanych
chranénych z4jma.

Zavérem k problematice odborné zpi-
sobilosti a uzndvdani kvalifikace je nutné
pfipomenout, Ze zdkladem budou postu-
py platné v pfislusném c¢lenském staté a ji-
mi se bude také fidit uzndvaci organ. Proto
pro ¢innosti v regulované sféfe — na vyhra-
zenych zafizenich — bude jednim z podstat-
nych tkond ziskdni souhrnnych informaci
o potiebnych podkladech a pribéhu procesu
uznavani kvalifikace v ¢lenském stét&, kde
chce uchaze¢ pracovat. Jde o postupy, kte-
ré jsou pochopitelné, protoZe pres vSechna
spole¢nd pravidla a ustanoveni bude vzdy
prvotnim zdjmem ochrana vlastniho trhu
prace a sluZeb.
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